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media,  politics,  and  business  to  form  an  iron  triangle­  a  self­enforcing  power  structure  serving




favour  this  residual  overlapping of media,  politics,  and business.  Local media markets  are  very
small  but  oversaturated  so  that  business  models  also  rest  on  cross­subsidization  from  media
owners’ other  lines of business and access to state resources.  In the region,  the public sector –
  including state­owned companies –  is one of  the most significant sources of  funding  for media
that can be exchanged for media services or as subsidies. Public funds are often not transparently
allocated, public procurement of media services is messy, and both are possibly directed towards
government­friendly  media.  Needless  to  say  that  this  is  not  an  exclusively  Western  Balkan
phenomenon, but a pattern found in other countries as well, for instance in Hungary.
The lack of financial and ownership data
For  the  independence  of  the  media  and  its  wider  democratic  functions,  such  financial
undercurrents are a matter of serious concern. Yet, economic indicators that would measure local
media  markets  are  not  gathered  systematically  in  these  countries,  thus  obfuscating  media
revenues.  Neither  do  the  governments  publish  data  that  would  hold  them  accountable  for  the
selective transfers to local media outlets or distribution of government sponsored advertising. This
lack  of  transparency  makes  it  impossible  to  establish  how  local  media  are  financing  their
operations or to expose the rampant cross­subsidization to media outlets.




for example, were met with  fierce  resistance by private media.  In Macedonia  the  real owners of
some  television  stations  are  active  politicians,  but  what  is  mandated  by  law  as  rudimentary
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Non­transparent  media  ownership  and  cross­subsidization  are  subtle  means  to  influence  the




long involvement  in media institution building in the region. Especially  in a transition context,  the
failure  to  promote  transparency  in media  governance  is  so  far  a  crucial  omission  of  European
engineered media assistance.
The reason for this blind spot is easy to pinpoint: neither the standards of the Council of Europe





European  Forum  on  Media  Pluralism  and  New  Media  and  the  ongoing  European  Citizens’
Initiative  for  Media  Pluralism,  demand  media  ownership  transparency,  but  do  not  argue  for
financial transparency.
The  EU  accession  process,  which  is  the  major  driving  force  of  media  reforms  in  the Western
Balkan region, therefore often does not set the right priorities. Today these countries have adopted
media  legislation  pursuant  to  EU’s  Audiovisual  Media  Services  Directive  from  2008,
which addresses advanced regulatory issues of media convergence but not transparency. The EU
can  do  better  in  the  context  of  the  Stabilization  and  Association  Process  that  governs  EU’s
external  relations  with  the  Western  Balkans.  It  certainly  has  a  strong  case  to  require  national
governments  to  disclose  all  state  transfers  to  media  as  well  as  fair  and  transparent  public
procurement  of  media  services  by  public  authorities  and  state­owned  companies.  Unless  the
accession  country  can  be  considered  a  consolidated  democracy,  the  Copenhagen  criteria  that








Last  but  not  least,  research on Western Balkan media  systems  frequently meets  the  limitations
posed  by  the  unavailability  of  data,  which  prevents  all  of  us  from  developing  a more  nuanced
understanding of  the challenges at hand. As  long as governments and businesses  in this region
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